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mericanos (CEA) es una  —Esta organizacion Militar,
s =1 . . . , se ha constituido, en la mas
organizacion militar multilateral que retne a un importante nUMeEro  ,1iouq y efectiva medida de
de Ejércitos del continente americano y cuyo accionar se orienta  confianza mutua adoptada en
al analisis, debate, e intercambio de ideas y experiencias relacionadas ¢/ continente, el ambito de las
o o , z 2 o o instituciones castrenses.
con materias de interés comun en el ambito de la defensa, promoviendo
la colaboracion e integracion entre las instituciones armadas de laregion ~ El presente articulo es
y contribuyendo, desde el punto de vista del pensamiento militar, ala ¢ ver Sd’;’” ;ecl’”‘;’r"l?“?:;;
seguridad y al desarrollo democratico de los paises miembros. “Coﬁferencia de Ejégrcim s
Ademas de la citada finalidad, durante sus casi cincuenta afios de  Americanos, un instrumento
faxistenc'ia la CEA se ha constituido como una ingtanpia de fmctifera Z“M’é’lfﬁ;gzpeerg”&” ]]‘.(,’[;l:’l“s’m
interaccion profesional entre los soldados de los ejércitos de América, Memorial del Ejército Nro.
promoviendo dialogo, fomentando la confianza, y sentando las bases para 467 de Enero 2002.
el desarrollo de procesos de cooperacion militar que hoy se constituyen
como elementos claves en apoyo a los procesos de integracion que se
desarrollan en el continente americano, tanto en los ambitos regional
como subregional.
Con el pasar de los afios, la CEA, cuya denominacion de “conferencia”
induce a pensar en solo un evento, se fue institucionalizando,
implementandose una estructura del alcance y repercusiones de las
decisiones tomadas en su seno de contar con una normativa que orienta
su accionar y fundamentalmente del prestigio alcanzado en su larga
trayectoria.
Este articulo busca recapitular, en la forma mas sintética posible, la
historia de la organizacion describiendo los argumentos que llevaron a su
creacion y los logros mas importantes que ha obtenido a la fecha y con
particular énfasis explicar las circunstancias y forma en como se ha adaptado
al nuevo panorama estratégico de posguerra fria. Finalmente, a partir de su
situacion y actividades actuales, se intentara proyectar una vision de futuro,
delineando algunas propuestas para mejorar sus procesos siempre en el
contexto de los ideales de cooperacion que han iluminado su quehacer.
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Una mirada histérica a la organizacién

Origen y evolucion en tiempos de la Guerra Fria. El doctor y experto
en asuntos latinoamericanos, Harold Klepak, establece una util division
historica en el proceso de desarrollo de la institucionalidad del sistema
interamericano de seguridad.’ Es asi que identifica una “primera ola” con
los acuerdos e instituciones desarrollados durante la II Guerra Mundial,
los cuales estaban destinados a promover y organizar los mecanismos de
defensa colectiva que permitieran resguardar la integridad del territorio e
intereses del continente americano de la amenaza armada de los paises del
eje.* Esta primera ola engloba al importante niimero de acuerdos suscritos
en la varias reuniones de consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
desarrollada y la creacion de la Junta Interamericana de Defensa (JID),
fundada en el afio 1942 en el contexto de la Tercera Reunion de Consulta
en Ri6 de Janeiro, Brasil.

La suscripcion del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca,
suscrito en 1947 en la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento
de La Paz y la Seguridad en Petropolis, Brasil, y luego la fundacion
de la Organizacion de Estados Americanos en 1948 en el ambito de la
Novena Conferencia Interamericana, desarrollada en Bogota, Colombia,
constituyen para el Dr. Klepak la “segunda ola de instituciones.” En
este marco institucional, cuyos procesos y aplicacion no son el objeto
del presente articulo, se desarrollaron las relaciones inter-americanas
durante el periodo de post II Guerra Mundial y la primera década de la
Guerra Fria.

Hacia fines de la década de los 50, el mundo enfrentaba el periodo de
mayores tensiones de la época que se conocid como la “Guerra Fria,” el
panorama de las relaciones internacionales estaba caracterizado por un
estado de permanente friccion entre las superpotencias y sus respectivos
bloques, en el cual los antagonistas adoptaban decisiones encaminadas a
aumentar sus fuerzas y debilitar las del adversario sin llegar al conflicto
bélico directo entre las partes.

A la politica de expansion de sus zonas de influencia que venia
abiertamente desarrollando la URSS desde el término de la II Guerra
Mundial, los EE.UU. se oponen con una estrategia de contencion politico
— militar, conocida como la “Doctrina Truman,” la que consideraba
asistir militar, econdmica y financieramente a aquellos pueblos libres
que resistian los intentos de penetracion ideologica. En el mismo
contexto, desarrollaba el Plan Marshall para ayudar econdmicamente a la
reconstruccion de Europa. Esta estrategia de contencion fue reforzada con
la implementacion de la “Doctrina Eisenhower,” que consideraba, entre
otras politicas, el establecimiento de un cordon de estados anticomunistas
en torno a los paises socialistas.

En el afio 1959, el Movimiento Comunista Internacional conquista
su primer gran triunfo en Latinoamérica. Fidel Castro, a poco tiempo
de alcanzar el poder luego de derrotar a la dictadura de Batista, adhiere
abiertamente a la doctrina marxista y establece con la ayuda econdmica,
financiera y militar de la URSS un orden comunista en Cuba, instalandose
como punta de lanza para la infiltracion ideoldgica de Centro y
Sudamérica.
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Blanca, 1 de octubre de 1962.

Ante esta amenaza en la zona de influencia
inmediata de EE.UU. y sobre la base de las
politicas de Eisenhower, el presidente John F.
Kennedy anunci6 en marzo de 1961 el ambicioso
programa denominado la Alianza para el Progreso
que implicaba la transferencia a América Latina
de importantes recursos para generar un marco
politico, social y econdémico que permitiera
mejorar las condiciones de vida en el continente.
“Si resultaba exitosa, la alianza podria prevenir
que otros estados latinoamericanos siguieran el
ejemplo cubano y cayeran bajo la influencia de
la Unién Soviética. ™

Esta iniciativa surgié en el contexto de una
reformulacion de las politicas de seguridad de
EE.UU. que si bien no cambiarian en propdsito—
la contencion—si se reorientarian en la definicion
de la amenaza y la forma de enfrentarla. El
gobierno norteamericano se dio cuenta que la
seguridad hemisférica, basada en la hipotesis de
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El Presidente John F. Kennedy consulta con su hermano, el Procurador General de los EE.UU. Robert F. Kennedy en la Casa

EJERCITOS AMERICANOS

la agresion extracontinental, ya no tenia razon
de ser y que ahora la amenaza vendria desde el
interior, buscando explotar la debilidad generada
por el subdesarrollo y consecuente descontento
social en los paises de América Latina.

Lo que el presidente Kennedy tenia en mente
para enfrentar esta nueva amenaza era una
estrategia nacional dindmica, un programa de
accion disefiado para derrotar la subversion donde
hubiese aparecido, y aun mas importante, prevenir
su comienzo. La cooperacion de las fuerzas
armadas de los paises americanos en la defensa
continental tendria en el futuro que fortalecer
la seguridad interna y combatir las causas que
pudieran generar inestabilidad, conflicto, y
consecuente inseguridad en América.

En ese contexto histdrico, y con el proposito de
debatir asuntos de interés comun relacionados con
la seguridad del continente, el Comandante del
Ejército de EE.UU. en el Caribe (USARCARIB),
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con sede en Panama, invitdé a los Comandantes
de los Ejércitos de paises miembros de la OEA a
una conferencia que se desarroll6 entre el 8 y el
12 de agosto de 1960 en el Fuerte Amador, Zona
del Canal, Panama.

A esta invitacion concurrieron delegados de los
Ejércitos de Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Ecuador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Uruguay y Venezuela. La temadtica, diseniada por
los anfitriones, estuvo orientada a tratar diversos
temas en el contexto de las funciones primarias
del mando, con énfasis en los “Programas de
Asistencia Militar” implementados por EE.UU.
en diversos Ejércitos del Continente.” Esta reunion
vino a constituirse en la primera version de la
Conferencia de Ejércitos de América.

Alrededor de la misma época, se crean similares
instancias de contacto castrense en las otras
ramas de la defensa como la Conferencia Naval
Interamericana (CNI) y el Sistema de Cooperacion
de las Fuerzas Aéreas Americanas (SICOFAA).

A este conjunto de instancias de contacto
multilateral, preferentemente de nivel militar, el
Doctor Klepak, citado precedentemente, identifica
como las de la “tercera ola de instituciones” del
Sistema Interamericano de Seguridad.

En los afos siguientes—1961, 1962 y 1963—Ila
conferencia continu6 siendo organizada por el
Ejército del Caribe en sus instalaciones de Fuerte
Amadory la continuidad de su ejecucion permitid
ir consolidando una metodologia para el desarrollo
de las reuniones. Durante este periodo, la tematica
de la reunion se fue diversificando a través de la
incorporacion de temas mas especificos como
Informaciones, Comunicaciones, Logistica, y
Asuntos Civiles.

No obstante, el proposito principal de estos
eventos continuaba orientado a la seguridad del
continente, asi lo demuestran las palabras del
Mensaje enviado por el Presidente Kennedy a
los Comandantes de Ejércitos de América en
el marco de la III version de la conferencia en
1962, “Nuestra seguridad colectiva debe estar
basada en la fortaleza politica, econdomica, social
vy militar. Ningun factor esta separado, cada cual
es parte importante de una misma fabrica. Vuestra
reunion sigue la senda del historico acuerdo de
la Alianza para el Progreso firmado en Punta del
Este, Uruguay. Los Ejércitos pueden jugar un
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constructivo rol en el logro de los objetivos de
la alianza. EIl proposito humanitario de ella es
golpear las raices del flagelo social y economico
en donde quiera que exista para alcanzar las
necesidades basicas de los pueblos de América.
Los recursos humanos y materiales que esa
alianza desarrollan, y la estabilidad social que
impulsa, contribuiran a fortalecer la seguridad
del hemisferio occidental.’™

Solo tres meses mas tarde—en octubre de
1962—se produciria uno de los momentos mas
criticos de la Guerra Fria, a raiz de la crisis de
los misiles de Cuba, una III Guerra Mundial — de
insospechadas consecuencias por el desarrollo
nuclear alcanzado por los beligerantes—estuvo
a punto de desatarse.

Enla (IV CEA)en 1963, encontramos el origen
de las primeras conferencias especializadas a
saber: Inteligencia y Comunicaciones. Ellas
surgen ante la necesidad de incorporar al ambito
de accion de la organizacion a los especialistas
de cada Ejército en estas areas con el proposito
de que sus temas pudieran ser tratados de manera
mas profunda y especifica, comienza a ampliarse,
de esta forma, el espectro de participacion de la
organizacion inicidndose la diversificacion de
los contactos entre los ejércitos. En el area de
comunicaciones, se determina, ademas, la creacion
de una Agencia Permanente de Comunicaciones
que posteriormente se plasmaria en la formacion
del Comité Permanente de Comunicaciones
Militares Interamericanas.

Con el paso de los afios, la conferencia fue
adquiriendo los rasgos de una organizacion—
aunque aspectos de caracter formal—Ila existencia
de un emblema, un lema que representaba sus
ideales y mas tarde la redaccion de un “Proyecto
de Reglamento de la Conduccion y Organizacion
de la CEA” desarrollado en el contexto de los
trabajos de la VI Conferencia que tuvo lugar en
Lima, Pert, en 1965, fueron dando un caracter
mas institucional a este naciente foro militar de
las Américas.

La realizacion de esta primera version fuera
de EE.UU. fue disipando un poco la idea de que
ésta solo servia a los intereses de la potencia
continental como una plataforma mas para
proyectar sus politicas en Latinoamérica. No
obstante, la tematica de esta VI CEA, orientada
a “la cooperacion de los Ejércitos con las
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El ex-presidente de Chile, Ricardo Lagos, posa junto a los Jefes de Ejercitos americanos el 26 de noviembre de 2001, en la
Escuela Militar de Santiago, previo a la inauguracion de la vigésima cuarta Conferencia de Ejercitos Americanos.

organizaciones del gobierno para la superacion en
el orden social del pueblo,” continuaba marcando
la presencia de las estrategias de seguridad ya
explicadas.

Si bien la CEA estaba s6lo implicitamente
ligada al sistema interamericano de seguridad
y sus instrumentos, durante las versiones VII
— Buenos Aires 1966 y VIII — Rio de Janeiro
1968 - los esfuerzos se centraron en desarrollar
un analisis critico del funcionamiento de éste y
particularmente de la Junta Interamericana de
Defensa. Las recomendaciones desarrolladas
durante esos dos afios planteaban que los
Ejércitos, a través de los respectivos gobiernos,
debian impulsar el perfeccionamiento
del sistema militar interamericano y su
incorporacion en la Carta de la OEA. Ello
consideraba que la Junta Interamericana de
Defensa debia constituirse como organismo
especializado de la OEA y que las Conferencias
de Ejércitos, Marinas y Fuerzas Aéreas fueran
auxiliares a ésta en la formulacion de politicas
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de defensa hemisférica.’ A pesar de que estas
recomendaciones no tuvieron mayor acogida,
la incorporacion de la Junta Interamericana de
Defensa como organismo observador a partir
de esta tlltima conferencia, permiti6 establecer
un nexo de trabajo que perdura hasta nuestros
dias.

Hasta el afio 1969, el ailo en que se desarrolld
la IX version de la Conferencia celebrada
en Fuerte Bragg, EE.UU., la reunion de
comandantes se desarrollaria inalterablemente
en forma anual; sin embargo, y por razones que
no estan suficientemente claras, la X version no
se celebrd sino hasta el afio 1973 en Caracas
Venezuela. Esta interrupcion marcaria un
cambio definitivo en la periodicidad del foro,
desarrollandose a partir de ese afio y hasta la
fecha en forma bianual.

No obstante, los archivos historicos de la CEA
dan cuenta de una continuidad en las Conferen-
cias de Comunicaciones. Es asi que el aflo 1970
se habria desarrollado la IV Conferencia de
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Comunicaciones de Ejércitos Americanos, cuyo
principal logro fue el de crear la Red de Comu-
nicaciones Interamericanas Militares (RECIM),
la cual integraba estaciones de radio de todos los
ejércitos miembros las cuales se enlazarian en
forma permanente. Se cumplia asi un importante
proyecto definido en las primeras conferencias
de comunicaciones, dotando a los ejércitos de
un enlace seguro y confiable que permitiria a los
miembros de la conferencia una interaccion mas
permanente. El Ejército de Estados Unidos de
Norteamérica se asumiria, ademas, el la tarea de
desplegar la Estacion de Control de Red a fin de
dirigir el trafico y la operacion de ésta desde sus
instalaciones en Fort Clayton, Zona del Canal,
Panama. Esta red, a pesar de haber surgido en
el seno de la organizacion, se mantuvo en forma
independiente durante varios afios, dependiendo
del Comité Permanente de Comunicaciones
Militares Interamericanas, entidad que se vincu-
laria a la CEA como organizacion observadora.
En el ano 1989, tanto el Comité como la Red
pasaron a constituir parte de la estructura orga-

nica de la CEA, creandose el Sistema Integrado
de Comunicaciones de la Conferencia de Ejér-
citos Americanos. Este sistema, junto a la Red
Interamericana de Telecomunicaciones Navales
(IANTN) y al Sistema de Informatica y Teleco-
municaciones de las Fuerzas Aéreas Americanas
(SITFAA), conformarian desde el afio 1976,
la Red de Telecomunicaciones Integrada de
las Fuerzas Armadas Americanas (RETIFAA).
Estas redes han continuado funcionando hasta
la actualidad demostrando ser de gran utilidad,
especialmente entre los miembros centroame-
ricanos, para coordinar diversos apoyos en las
operaciones de respuesta a desastres provocados
por la naturaleza. Tanto el SICOCEA como la
RETIFAA desarrollan anualmente ejercicios
de enlace de comunicaciones a través de sus
diversos medios de enlace.'

En la XI version, desarrollada en Montevideo,
Uruguay, en el afio 1975, la normativa de
funcionamiento se descentraliza y algunas
Conferencias Especializadas elaboran
sus propios reglamentos para regular su

Los comandantes de los ejércitos de mas de 17 paises del Hemisferio Occidental asisten a la Conferencia de Ejércitos
Americanos en el cuartel general del Estado Mayor General del Ejército Argentino en Buenos Aires, 2 de noviembre de 2005.
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funcionamiento. Estos serian posteriormente
refundidos en uno solo en el contexto del
proceso de modernizacion del ciclo XXIV.

A fines de los 70, la organizacion comienza a
visualizar la necesidad de conformar un organismo
que pueda coordinar las acciones de cooperacion
acordadas en el marco de las diferentes reuniones
y facilitar un intercambio que, conforme a los
avances en las comunicaciones, debia hacerse mas
continuo y trascender a las reuniones.

Esta iniciativa se concretd en forma efectiva
en el marco de la XVI CEA, organizada por
primera vez en Chile y marcé un giro definitivo
hacia un funcionamiento mas permanente y
activo de la organizacion. Se constituy6 asi la
primera Secretaria Ejecutiva Permanente de la
organizacion, cuyas principales funciones se
orientaron a mejorar el contacto y coordinacion
entre los ejércitos fundamentalmente en el periodo
previo a la Conferencia de Comandantes. De
igual forma, se emitieron los primeros Boletines
Informativos de la Organizacion, dando cuenta
a los ejércitos miembros de las actividades que
se iban desarrollando durante el ciclo. Durante
este ciclo, ademas, se asientan las bases para la
creacion de una Conferencia Especializada de
Ciencia y Tecnologia.

En el afio de 1988, en el marco de la XVIII
CEA, se da inicio a la conferencia especializada
de Asuntos Civiles, cuya tematica se orient6 a los
temas de operaciones psicologicas, desplazados y
refugiados, y defensa civil. Ademas, se resuelve
establecer una Conferencia de Sanidad Militar
en el marco de la Conferencia de Ciencia y
Tecnologia. Luego, en la XIX CEA, surgiria la
idea de una conferencia especializada en el area
logistica, la cual se organizaria por primera vez
en Brasil en el afio 1992.

Asi, al cabo de 30 afos de trayectoria, la
Conferencia de Ejércitos Americanos habia
diversificado y ampliado considerablemente
el espectro de su tematica abarcando las areas
mas importantes de la cooperacion militar y
de la seguridad en el ambito interamericano,
consolidandose de esta forma como el foro
de intercambio y contacto multilateral mas
importante del continente en el ambito militar.

De igual forma, la definiciéon de una clara
finalidad, el establecimiento de una sélida
estructura institucional, y la existencia de
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una normativa que orientaba su accionar le
permitieron trascender a las instancias de
reunion y transformarse en una organizacion
institucionalizada y de reconocido prestigio.

La década de los 90, continuidades y cam-
bios en el sistema interamericano. Hasta fines
de esa década la CEA operd en un ambiente de
absoluta certidumbre estratégica. Sus alcances,
en funcidon de la percepcion de una amenaza
comun, eran bastante especificos y permitieron
la manutencion de una linea de accidon que se
tradujo concretamente en que la tematica de las
conferencias durante casi treinta afios se man-
tuviera inalterable. Los profundos cambios que
se desencadenaron a partir de la caida del muro
de Berlin tuvieron un efecto inmediato en la
conferencia, apreciandose un marcado giro en su
tematica a partir de la XIX CCEA celebrada en
Washington, D.C. en el afio 1991; el nombre del
tema obligatorio para esa version de la conferen-
cia denota con claridad ese cambio, pregonando
importantes transformaciones en los propositos
y acciones de la organizacion: “El papel de los
Ejércitos Americanos en el mantenimiento de
la democracia en el continente ante la apertura
ideologica del mundo comunista y las realidades
politicas, sociales y econémicas de los paises
americanos.”"!

Productos de estas y otras transformaciones,
la CEA comenzaria paulatinamente a ampliar su
membresia. En el afio 1993, el Ejército de Canada
se integraba como un miembro activo de la
organizacion;, en el ano 1999, ya organizaba una
conferencia especializada, la de Comunicaciones
del XXIII Ciclo en Kingston, Ontario. Durante el
XXIVy XXV Ciclos, se produciria una importante
incorporacion de paises del Caribe.!?

Durante la década de los 90, la reorientacion de
los sistemas politicos y econdmicos, los cambios
en las relaciones de poder, el desarrollo acelerado
de procesos de integracion y fragmentacion
y el debilitamiento del Estado Nacion, hasta
entonces principal actor, se fueron conjugando
con otros procesos preexistentes, configurando un
nuevo mundo no necesariamente ordenado, pero
sustantivamente diferente al que conociamos.
Ademas, la paz que muchos anunciaron nunca llego
y, aunque con importantes cambios en sus causas,
el conflicto contintia siendo un rasgo latente en el
escenario mundial al iniciarse el siglo XXI.
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En ese contexto estratégico, la seguridad mundial
comenzo6 a experimentar transformaciones no
s6lo conceptuales sino también doctrinarias
y organizativas de distinto orden. Las nuevas
aproximaciones retoman el sentido original de la
busqueda de la paz y la estrecha relacion de ésta
con el desarrollo de cada nacion.

Se va conformando un consenso en el sentido
de que el logro de esta seguridad es, ademas, un
problema multidimensional que trasciende de
lo militar y abarca dimensiones que incorporan
aspectos politicos, sociales, economicos,
energéticos, ¢ incluso medioambientales. Se asume,
en consecuencia, que esta ampliacidn impone una
diversificacion de los medios de respuesta a los
citados problemas para ser efectiva esta debe ser
multifuncional, integrandose en ella un amplio

El tiempo de la relativa
autonomia militar ha cesado
para dar paso a la majestad
de las leyes nacionales y los
compromisos internacionales.
Significa que los Ejércitos
debemos cooperar activa

y estrechamente con las
autoridades civiles en el
desarrollo y fortalecimiento
de nuestras democracias

espectro de recursos. Barry Buzan promueve
nuevos modelos de seguridad global en para el
siglo XXI y afirma que la seguridad esta afectada
por factores en cinco sectores principales: Militar,
Politico, Econémico, Social y Ambiental.'

Surge por otra parte el concepto de seguridad
humana, nuevo enfoque que centra el analisis
de las amenazas en sus efectos sobre la persona
humana. Esta vision emerge como un concepto
articulador clave en un mundo en transicion. Una
mayor proliferaciéon de conflictos intraestatales
producto de las desigualdades y carencias que
afectan al individuo es un reflejo de ello. En esta
dimension los Estados, presionados en algunas
oportunidades por la comunidad internacional,
comienzan a preocuparse de los grandes problemas
que afectan a su poblacion.'
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Los escenarios de posguerra fria inauguran
en las Américas un periodo de coincidencias
caracterizado por el afianzamiento de las
democracias representativas, la progresiva
interconexion economica, y la consolidacion
de un ya largo periodo de paz. El continente
presenta una saludable estabilidad y un clima de
distension en relacion con otras partes del mundo.
La vigencia generalizada del Tratado de Tlatelolco
configura una importante contribucion en este
sentido. Merece destacarse la baja inversion en
armamentos que califica a la region como una de
las de menores gastos en el mundo.'

Asimismo, la intensificacion del didlogo
interamericano y los crecientes vinculos politicos
han generado actitudes cooperativas, logrando
diversos acuerdos tendientes a evitar, en la
practica, el uso de la fuerza para la solucion de
controversias incluso las territoriales; transparentar
el desarrollo de tecnologias, especialmente la
nuclear; prohibir las armas de destruccion masiva
y alcanzar entendimientos de todo orden.

No obstante, el citado marco de didlogo y
estabilidad, aun subsisten algunos problemas de
vieja data, apareciendo ademas otros fenomenos
con potencialidad transnacional que conforman
amenazas, factores de riesgo, y fuentes de
inestabilidad para la region. A las disputas
fronterizas activas o latentes, se suman las
acciones del narcotrafico, del crimen organizado,
del trafico ilegal de armas, que, asociados al
terrorismo y a movimientos guerrilleros, se
presentan con diversa intensidad en ciertas areas
del continente.'®

La comunidad interamericana se alinea con
las nuevas visiones de la seguridad mundial. En
el continente, el cambio mas importante se da
en cuanto al sistema de seguridad, se transita
rdpidamente desde un sistema de seguridad
colectiva fundado en la defensa contra un enemigo
comun hacia un sistema de seguridad cooperativo
cuyo objetivo se centra en la disminucion de las
posibilidades de conflicto entre sus miembros
a través de la construccion de confianzas que
permitan disminuir las percepciones de amenazas
entre cllos, sin coartar el desarrollo de sus
legitimos intereses de seguridad y desarrollo.'” A
pesar de la mantencion de la conflictividad, los
Estados estan mas abiertos a encontrar soluciones.
Hernén Patifio Mayer — primer presidente de la
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Comision Especial de Seguridad Hemisférica
de la OEA, puntualiza que el objetivo principal
de este nuevo sistema es la prevencion “a
diferencia de la seguridad colectiva que prevé la
respuesta a la agresion y su derrota, la seguridad
cooperativa aspira a la indefinida prevencion de
la misma.”"®

Deigual forma, se asume lamultidimensionalidad
de la seguridad y se incorpora el concepto de
seguridad humana en los andlisis estratégicos.
La declaracion de seguridad de las Américas de
octubre del afio 2003 reafirma el consenso que
existe en los paises del hemisferio con respecto
a estas nuevas visiones:

Nuestra nueva concepcion de la seguridad en
el Hemisferio es de alcance multidimensional,
incluye las amenazas tradicionales y las nuevas
amenazas, preocupaciones y otros desafios a
la seguridad de los Estados del Hemisferio e
incorpora las prioridades de cada Estado...La
seguridad se fortalece cuando profundizamos
su dimension humana. Las condiciones de la
seguridad humana mejoran mediante el pleno
respeto de la dignidad, los derechos humanos
v las libertades fundamentales de las personas,
asi como mediante la promocion del desarrollo
economico y social, la inclusion social, la
educacion y la lucha contra la pobreza, las
enfermedades y el hambre."”

En la dimension institucional, se instaura la
diplomacia de cumbres como nueva forma de
dialogo interamericano y, en ese contexto, tanto
las cumbres de Presidentes de las Américas
como las Conferencias de Ministros de Defensa
incorporan a la agenda temas relacionados con la
seguridad y la defensa. Particular relevancia se da
en estas instancias de reunion al fomento de la
democracia como base para el fortalecimiento de
la paz y seguridad hemisférica; a la construccion
y fomento de la confianza mutua, incluyendo
la transparencia en gastos de defensa; a la
cooperacion militar en operaciones de paz y de
apoyo en caso de desastres y a la modernizacion
de las estructuras de defensa incrementando
la participacion de civiles y reforzando la
subordinacion de las FF.AA al poder civil.

Surge ademas, como complemento a esta nueva
institucionalidad, el concepto de arquitectura
flexible, el cual privilegia y promueve el
desarrollo de organizaciones subregionales,
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considerando las grandes asimetrias existentes
en el continente y la necesidad de reconocer esas
peculiaridades, estando cada una afectada por
diferentes amenazas y con distintos intereses. La
organizacion en el nivel subregional facilita, de
igual forma, el consenso y la concertacion para
desarrollar iniciativas.

En este escenario de nuevos paradigmas, el
debate al interior de la CEA se fue reorientando
y comienza a alinearse con las nuevas visiones
explicitadas precedentemente. Los temas
obligatorios de las Conferencias de Comandantes
son un reflejo de estos cambios; se suman al ya
nombrado de la XIX version, los de Brasil en
el afio 1993, “El rol de los ejércitos en el nuevo
orden mundial, desafios impuestos”; Argentina
en el afio 1995, “Desafios al Estado-Nacion,
consecuencias para la seguridad continental y
sus efectos sobre los Ejércitos Americanos” y
Ecuador en el afio 1997, “Participacion de los
Ejércitos en el desarrollo de los paises y en
acciones de cooperacion a la seguridad y a la
paz internacional en el marco de una sociedad
democratica.””

En ese contexto, también se deben enfrentar un
sinnumero de tendencias de todo orden que buscan
redefinir la funcion defensa desnaturalizando
el rol de las instituciones armadas a través de
la implantaciéon de modelos estructurados sin
considerar las particularidades individuales de
cada estado. Se busca implantar un modelo de
defensa, fundado en la ausencia de conflictos
interestatales y visiones particulares acerca de las
amenazas y de su importancia relativa.?!

En tal sentido y en el contexto de un panorama
mundial en vertiginosa evolucion y cuya dinamica
futura dificulta cada dia mas los ejercicios
prospectivos, el andlisis y discusion profesional
llevado adelante por los ejércitos en el ambito
de la organizacion han sido de extraordinaria
utilidad para definir con realismo los desafios
que se le presentan a la funcion defensa, a las
fuerzas armadas y a los ejércitos en particular,
permitiendo concluir soluciones concretas para
asesorar a sus respectivos gobiernos en las
materias que les competen y llevar adelante las
iniciativas de su responsabilidad para optimizar
el cumplimiento de sus misiones.

No obstante, haberse adaptado en su agenda
tematica, la Conferencia de Ejércitos Americanos
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se planteo la necesidad de iniciar un proceso de
modernizacion integral que le permitiera evaluar
su finalidad, procesos, y resultados de tal forma
de efectuar los ajustes que fueran necesarios para
responder con mayor efectividad a los desafios
mencionados y a otros de caracter estructural y
funcional que le imponian los nuevos tiempos.

Asi, en el afio 1997, en Salinas, Ecuador, en el
marco de la XXII Conferencia de Comandantes
se establecieron las bases del proceso de
modernizacion, definiendo como obligatorio para
la XXIII CEA el tema “La CEA que deseamos
para el siglo XX1.” Los estudios desarrollados
permitieron que en la XXIII Conferencia de
Comandantes, realizada en La Paz, Bolivia, en
el afo 1999, se lograran importantes acuerdos
para avanzar en este proceso, siendo el mas
importante la racionalizacion de las conferencias
especializadas, las cuales fueron reordenadas
por afinidad tematica lo que permiti6 estructurar
una agenda mas concreta y de menor cantidad
de eventos que facilitaria notablemente la
organizacion e integraria mas aun el trabajo en
areas afines.”

El citado, estudio contenia ademas una serie de
recomendaciones de caracter mas bien “politico”
a los ejércitos miembros orientandolos a seguir
la agenda de seguridad democratica que se ha
citado precedentemente. El segundo parrafo del
punto C. del citado estudio, representa incluso
algo asi como un llamado al orden a los ejércitos
americanos:

El tiempo de la relativa autonomia militar ha
cesado para dar paso a la majestad de las leyes
nacionales y los compromisos internacionales.
Significa que los Ejércitos debemos cooperar
activa y estrechamente con las autoridades
civiles en el desarrollo y fortalecimiento de
nuestras democracias.”

Sin perjuicio de los avances realizados
en pos de modernizar la organizacion, y
a partir de sus deliberaciones en la XXIII
CCEA, los comandantes resolvieron que era
necesario profundizar en los alcances del citado
proceso, abarcando otras areas funcionales de
la organizacién como la metodologia de las
conferencias y el financiamiento. Por lo que se
acordo6 que el Ejército de Chile, sede de la XXIV
CEA, debia continuar y profundizar el proceso
de modernizacion.
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El XXIV Ciclo, Chile 2000-2001, un impulso
modernizador. De esta forma, conforme al
mandato de los Comandantes de Ejércitos firmados
en la Paz Bolivia y luego de 15 aios, el Ejército de
Chile volvia a asumir la sede de la conferencia y
en consecuencia la organizacion y funcionamiento
de la Secretaria Ejecutiva Permanente de la
organizacion por el periodo 2000 — 2001. El
Comandante en Jefe del Ejército de Chile, Teniente
General Ricardo Izurieta Caffarena, asumia la
presidencia de la CEA, secundado por el Mayor
General Carlos Molina Johnson, como Secretario
General, y el Coronel Hector Villagra Massera,
como Secretario Ejecutivo Permanente. Ademas, y
en una inédita circunstancia, el Ejército de Bolivia
destinaba en comision de servicio a Chile a dos
distinguidos oficiales, el Coronel German Chopitea
Araoz y el Capitan Jorge Cadima Paz, quienes
asumieron la funcion de entregar las experiencias
que el Ejército de Bolivia habia asumido durante
el ciclo anterior.

El Ejército de Chile destind6 ademas un
importante grupo de Oficiales de Estado Mayory
especialistas de otras areas asi como a su personal
auxiliar quienes conformaron la Secretaria
Ejecutiva de la Conferencia con las misiones
de: Servir de organo ejecutivo, coordinador
y administrativo, ejecutando las medidas
previstas en acuerdos, reglamentos y otros
instrumentos, con la finalidad de dar continuidad
ala CEA, asi como asistir y apoyar a los ejércitos
miembros en el planeamiento y ejecucion de las
conferencias especializadas y comités ad hoc que
les correspondan en funcién de los acuerdos para
el ciclo.

Al asumir la sede de la XXIV CEA, el Ejército
de Chile aceptaba también el desafio de consolidar
la modernizacion del organismo; es asi que una vez
instalada en nuestro pais, la Secretaria Ejecutiva
se aboco a desarrollar los estudios preliminares
para definir el alcance éstos y determinar los
métodos a seguir, estableciéndose en lo general
que era necesario:

En primer término, una profunda revision de
la finalidad de la organizacion, estableciendo una
clara “linea de accion” a seguir y orientando el
quehacer de la organizacion hacia claros objetivos
especificos para las conferencias especializadas y
la Conferencia de Comandantes, hacia tratamiento
y solucion de problemas de nivel “estratégico.”
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El ex-presidente de Chile, Ricardo Lagos (D), dialoga con el comandante en jefe del Ejercito, Ricardo Izurieta durante el desfile
inaugural de la vigésima cuarta Conferencia de Ejercitos Americanos, el 26 de noviembre de 2001, en la Escuela Militar de

Santiago.

Era también necesario modernizar integral-
mente la metodologia de funcionamiento de la
conferencia de tal forma de agilizar los procesos
de andlisis colectivo, consultas, y adopcion de
acuerdos de tal forma de implementar procesos
inmediatos y simultaneos de interaccion y de
toma de decisiones

No menos importante, dada la realidad presu-
puestaria de la mayoria de los paises miembros,
habia que estructurar un sistema de financiamiento
que permitiera emplear, en la forma mas eficiente
posible, los recursos sin debilitar la finalidad de
la organizacion, incentivando a los ejércitos par-
ticipar en sus eventos en lugar de inhibirlos por
los gastos involucrados en su membresia.
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Los estudios consideraron una serie de
experiencias e ideas propuestas por los ejércitos
y complementadas por la SEPCEA, y concluyeron
en una propuesta que fue aprobada por unanimidad
por parte de los Comandantes de Ejércitos
que concurrieron a la XXIV Conferencia de
Comandantes y posteriormente implementada en
el reglamento actualizado de la organizacion.

La propuesta planteaba en lo general que la
Conferencia de Ejércitos Americanos, al entrar
al nuevo milenio, deberia convertirse en el
foro militar mas importante de las Américas,
consolidandose como el principal organismo
en que se debatan aspectos relacionados con la
defensa en el continente y que suscite la atencion
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del mundo académico por la profundidad de sus
analisis y consistencia de sus conclusiones.

Para el logro de lo anterior, se propuso la
implementacion de una serie de medidas de solucion
dentro de las que destacaron una nueva finalidad
mas clara de interpretar que oriento la accion futura
de la CEA al analisis, debate e intercambio de ideas
y experiencias en materias de interés mutuo en el
ambito de la defensa, lo anterior en el contexto de
una vision colectiva de cooperacion e integracion,
consecuentes con los procesos de los gobiernos de
la region. De igual forma, se buscé definir con mas
claridad el marco tematico en el cual la organizacion
debia continuar con estos procesos.

La Conferencia de Ejércitos
Americanos se proyecta
hacia el futuro como una
organizacion moderna

en sus procesos, flexible
en sus propositos y de
grandes proyecciones en
tanto se constituira en una
plataforma de interaccion
multilateral, pivote de los
procesos de cooperacion
militar interamericana

en el préximo siglo.

Coherente con esta nueva finalidad, se estimo,
ademads, que la CEA debia transformarse en
una organizacion que a la vez de constituirse
en una plataforma de contacto, intercambio, y
cooperacion entre los ejércitos de América, debia
desarrollar una labor de investigacion, estudios,
debate y difusion de asuntos en el area de la
defensa para lo cual se realizaron los debidos
ajustes al funcionamiento de la organizacion y
metodologia de las conferencias.

En intima coherencia con el proceso de
modernizacion, la organizacion también visualizo
la factibilidad de incorporar las capacidades
enlace y traspaso de informacion en tiempo real
que hoy nos brinda la tecnologia con el propoésito
de agilizar su proceso de gestion. Consecuente con
esta idea, durante el ciclo se desarrolld una agenda
de accidn para implementar en forma definitiva
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una Red — Internet que permitiria agilizar los
enlaces y el intercambio de informacion entre los
Ejércitos Integrantes de la conferencia.

El sistema en si se disefi¢ a base de una pagina
de acceso publico y otra privada, permitiendo la
primera de ellas crear la presencia de la CEA en
la red informatica mundial. En tanto la pagina
privada, entregard informacion sobre materias
propias de la CEA a los Ejércitos Miembros,
Observadores, y Organizaciones Observadoras.
Esta también previé un sistema de correo
electronico para la comunicacién entre los
Comandantes, especialistas, peritos en la materia,
oficiales encargados y miembros de comités. Su
direccion es www.redcea.org.

La consolidacion de estas capacidades durante
los ultimos seis afios han permitido agilizar
notablemente los procesos de tal forma que ya no
es necesario esperar las instancias de reunion para
compartir experiencias, debatir académicamente
o tomar decisiones. La conferencia desarrolla en
la actualidad un continuo proceso de interaccion
permanente, verificando acuerdos y rindiendo
cuentas de sus resultados en forma instantanea.

Finalmente y al término del periodo, el Ejército
de Chile se aboco a la tarea de organizar y
ejecutar la XXIV version de la Conferencia de
Comandantes, la cual tuvo como objetivo principal
el debate, analisis e intercambio de experiencias
en relacion al tema: “Los Ejércitos Americanos
en el marco de las Relaciones Internacionales
y el Derecho Internacional a comienzos del
siglo XXI, incidencias en la Defensa Nacional,”
para cuyos efectos se puso en practica la nueva
metodologia, la que tuvo una excelente acogida
por parte de los comandantes y delegados de los
Ejércitos asistentes.

El éxito alcanzado al término de esta XXIV
Conferencia de Comandantes de Ejércitos Ame-
ricanos, la primera version del siglo XXI, se vio
reflejado en la convocatoria obtenida y en el gran
interés demostrado por los Ejércitos en continuar
participando activamente en la organizacion, la
solicitud de incorporacion, en calidad de miem-
bros, de los Ejércitos de México, Surinam y Trini-
dad y Tobago, fueron una demostracion de ello.

El XXV Ciclo, Canada propone una nueva
vision. A partir del afio 2002, la Fuerza Terrestre
de Canada, uno de los paises mas nuevos de la
organizacion, asume la responsabilidad de ser
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el anfitrion del XXV Ciclo. Tempranamente
organiza su Secretaria Permanente en Kingston,
provincia de Ontario, desarrollando, como pais
principalmente anglofono, un gran esfuerzo para
iniciar la conduccién de una organizacion en que
la gran mayoria de sus integrantes habla espaiiol.
El Teniente General Mike Jeffery, Comandante
de la Fuerza Terrestre asume como Presidente,
el Teniente General Rick Hillier como Secretario
General y el Coronel Ian Nicholls, como Secreta-
rio Ejecutivo Permanente de la Organizacion. El
Ejército de Chile, envia a dos oficiales* a Kings-
ton, para dar continuidad a la conduccion de la
organizacion, conforme lo establece la normativa
de las CEA.

De esta forma, y utilizando como marco de
accion, las nuevas metodologias acordadas en
la XXIV CCEA, la SEPCEA se aboco a condu-
cir el nuevo ciclo el cual se orientaria al tema:
“Los Ejércitos Americanos y su contribucion a
la formulacion de las Politicas de Defensa, en el
contexto de los nuevos desafios impuestos por la
seguridad continental”.

Alaluz de este tema obligatorio, se desarrollaron
cuatro conferencias especializadas; la primera
una Conferencia de Inteligencia que se llevo a
cabo en Colombia en el ano 2002, dedicada al
“Analisis de los riesgos y amenazas emergentes”
que en el momento afectaban a la region; luego
en Paraguay, en el mismo afio, se desarroll6 una
conferencia orientada a tratar el tema “Economia
de Defensa, factor gravitante en la formulacion
de las Politicas de Defensa y Politica Militar.”
En el afio 2003, la Conferencia de Educacion,
que tradicionalmente organiza el Ejército de
EE.UU.,, trat6 el tema “Incorporacion de materias
relacionadas a las nuevas amenazas y politicas
de defensa en el sistema de educacion militar” y
como ultima conferencia del ciclo, el Ejército del
Uruguay organiz6 una conferencia para analizar el
tema “Las Politicas de Defensa y Politica Militar
en el contexto del actual sistema interamericano
de seguridad.” Cabe mencionar que tanto el tema
obligatorio como las conferencias especializadas,
si bien fueron organizadas en muy buena forma,
recibieron la critica de tratar, la mayoria de ellos,
temas de muy alto nivel que trascendian el nivel
de competencia de los Ejércitos.

En forma paralela al funcionamiento de estas
conferencias especializadas se constituy6 un
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comité ad hoc, originado en la Conferencia de
Inteligencia que abord6 la tarea de estudiar la
factibilidad real de establecer mecanismos de
intercambio de inteligencia entre los ejércitos
miembros. Este comité ad hoc fue presidido por el
General de Division Alfredo Swing Pinochet del
Ejército de Chile y estuvo integrado por delegados
de este ejército y los de Canada, Colombia,
EE.UU. y Reptblica Dominicana. El Comité que
recopilo, analizo, y contrast6 informacion de casi
todos los ejércitos miembros concluy6 que este
intercambio solo se podia implementar a través
de acuerdos bilaterales.

De igual forma, se continu6 desarrollando
el Sitio WEB de la CEA con énfasis a poblar
la pagina privada con la informacion que, en
las diversas areas de interés que se derivan del
marco tematico establecido, los Ejércitos hayan
acordado intercambiar, asi como también, a
ampliar el espectro de los usuarios en cada uno
de los Ejércitos para que la informacion generada
al interior de la informacion tenga un mayor valor
de uso.

De gran importancia también y conforme
al mandato de la XXIV CEA, el Presidente y
Secretario General de la Organizacion buscaron
consolidar y ampliar los lazos de contacto e
intercambio con las otras organizaciones e
instancias del sistema Interamericano como la
JID, el CID, la Secretaria General de la OEA y la
Conferencia de Ministros de Defensa (Presidente
asisti6 como invitado especial a la V Version
de la citada reunion desarrollada en Chile en
Noviembre del 2002).

No obstante lo anterior, el Ejército de Canada
y en particular quien durante el ciclo se
desempefiara como Secretario General y que
luego se convirtiera en su Presidente, el Teniente
General Rick Hillier visualizé el imperativo de
llevar a la CEA a un plano superior en cuanto
a su accionar. Su planteamiento se basaba en
la premisa de que la CEA debe entregar a los
Ejércitos algo mas concreto que un simple
relacionamiento multilateral o intercambio de
informacion. De acuerdo su percepcion, los
problemas que se enfrentan en el Hemisferio
requieren de un accionar colectivo y a pesar de
que las condiciones dadas por el estado actual
del Sistema Interamericano no hacian posible
visualizar aiin una mayor integracion en los
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niveles politicos, los Ejércitos, a su juicio, debian
explorar en la evaluacion de estas alternativas
de cooperacion.

En ese contexto, ¢l estimaba que los primeros
pasos deberian orientarse a la identificacion de
aquellos aspectos comunes que los Ejércitos
tienen actualmente en materias de Doctrina,
Entrenamiento y Educacion, Logistica,
Comunicaciones, e Inteligencia para de esta forma
ir a futuro adoptando estrategias que permitan
alcanzar y mejorar los niveles de interoperatividad
entre los Ejércitos de América y de esta forma
estar en condiciones, si es que los gobiernos de
los respectivos paises asi lo decidieran, de actuar
colectivamente para enfrentar determinadas
amenazas a la seguridad del continente.

El Teniente General Hillier estimaba, ademas,
que para avanzar en esa direccion, si los
comandantes asi lo aprobaban, debia definirse
una “vision” para que asi la CEA pudiera avanzar
en pos de un objetivo de mas largo plazo. Asi, a
través de esta “vision” que duraria més de un ciclo
y a través de la principal forma de interaccion
de la organizacién que son las conferencias
especializadas, se realizarian avances concretos
que contribuirian a la seguridad hemisférica en
forma mas practica y participativa por parte de
los Ejércitos Miembros.

De esta forma y concluyendo este XXV Ciclo,
en septiembre del afio 2003, los comandantes se
reunieron en Ottawa, Canadd—por primera vez

sede de una Conferencia de Comandantes de la
CEA—para conocer de los trabajos desarrollados
durante el ciclo pero fundamentalmente a conocer
y a debatir los planteamientos que llamaba a
analizar el Presidente de la Conferencia.

Al término de interesantes planteamientos y
debates los comandantes resolvieron aprobar la
propuesta de vision, definiendo con mas detalle
el tipo de operaciones en las que se buscaria
identificar aspectos comunes y, consecuentemente,
a futuro poder desarrollar interoperabilidad. Estas
serian las Operaciones de Paz (por mandato
de la ONU) y las Operaciones de Apoyo a la
mitigacion de Desastres. También se estuvo de
acuerdo con darle una proyeccion a mas largo
plazo a los objetivos que orientan el accionar de
la organizacion; no obstante, se resolvid avanzar
en forma cautelosa en este tema y solo se le dio
el caracter de tema obligatorio, acordando que, al
término de este periodo de dos afos, se verificaria
lanecesidad o no de continuar por la misma linea
de accion. En consecuencia, el tema obligatorio
para el XXVI Ciclo fue definido como sigue:

La Conferencia de Ejércitos Americanos y
su contribucion a la seguridad y la defensa en
el hemisferio a través de la creciente habilidad
de sus miembros para trabajar juntos en
operaciones de mantenimiento de la paz
(Capitulo 6) y operaciones de ayuda en caso de
desastres, basados en la identificacion de aspectos
comunes en materia de doctrina, entrenamiento,
logistica, comunicaciones e
inteligencia.”

Ademds y para
implementar este tema
obligatorio, se resolvio
desarrollar conferencias
especializadas en las
cinco areas funcionales
definidas, implementando
una metodologia diferente,
orientada a desarrollar
estudios que den respuesta
a los objetivos planteados
(identificacion de aspectos
comunes), los cuales podrian
desarrollarse y completarse a
lo largo del ciclo sin perjuicio
de la fecha de realizacion de

Departamento de Defensa

El General Peter A. Schoomaker, el JEME de los EE.UU., presenta un regalo al General
de Divisién del Ejército Venezolano Raul Isaias Baduel en el afio 2005.
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la conferencia.

Enero-Febrero 2007 ¢ MILITARY REVIEW



Durante la conferencia de Ottawa, los coman-
dantes también aprobaron la incorporacion a la
organizacion de las Fuerzas de Defensa de Guyana
y las Fuerzas de Defensa de Belice, en calidad de
Ejércitos Observadores, quedando la membresia
a de la organizacion en veinte ejércitos miembros,
cinco ejércitos observadores y dos organizaciones
militares observadoras.

E1 XXVI Ciclo, Argentina, interoperabilidad
en operaciones de paz. En marzo del afio 2004,
el Jefe del Estado Mayor del Ejército Argentino,
el Teniente General Roberto Fernando Bendini
asume como Presidente de la organizacion, el
GDB Palacios inicialmente y, a partir del afo
2005, el General de Division Daniel Oscar Cam-
ponovo se desempeiian como Secretario General
y el Coronel Ernesto Salvador Canaves como
Secretario Ejecutivo Permanente de la Organi-
zacion. Siguiendo la tradicion de continuidad,
la Fuerza Terrestre de Canada envia al Teniente
Coronel Luis Araujo y al Mayor Randall Comis a
integrarse a la SEPCEA en Buenos Aires.

Consecuente con la vision planteada en Ottawa,
el Ejército Argentino se hace cargo de liderar
este nuevo ciclo que estamos prontos a concluir,
y asume como principal cometido el desarrollo
de estas conferencias especializadas con una
metodologia diferente que obligo6 a los Ejércitos
organizadores en conjunto con la SEPCEA a
tomar previsiones bastante anticipadas para
poder emprender estos estudios que requerian
por una parte de una comprometida participacion
de todos los ejércitos miembros en la entrega
oportuna de datos precisos y por otra el de
disefiar y llevar adelante complejos procesos
metodoldgicos para dar las respuestas correctas en
términos de “aspectos comunes y diversidades”,
que permitieran posteriormente establecer las
iniciativas adecuadas para maximizar los primeros
y minimizar las segundas.

Es asi que, conforme al plan de actividades
de la CEA, se desarrollaron las conferencias
especializadas Doctrina en San Antonio, Texas,
EE.UU, Logistica en Brasilia, Brasil, durante
el 2004 y en el afios 2005 la Conferencia de
Operaciones de Apoyo a Catastrofes, en Republica
Dominicana, Comunicaciones en EE.UU. y
Educacion y Entrenamiento en Chile.

Paralelamente al desarrollo de ellas funciono
un comité ad hoc, integrado por los Ejércitos
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de Argentina, Brasil, Canada, Chile, EE.UU. y
Uruguay, que se encarg6 de disefiar una serie de
manuales y otros instrumentos de planificacion
a partir de los procedimientos acordados por los
ejércitos de la organizacion.

En noviembre del afio 2005, el Ejército
Argentino organiz6, en la Ciudad de Buenos
Aires, la XXVI version de la Conferencia de
Ejércitos Americanos. En este importante evento,
desarrollado por tercera vez en este pais, se
presentaron y aprobaron importantes iniciativas
que surgieron de las conferencias especializadas
del ciclo cuyos principales objetivos estaban
orientados a mejorar el nivel de integracion de
fuerzas en operaciones de paz y operaciones de
apoyo a catastrofes en el ambito interamericano.

En tal sentido, uno de los grandes logros de
este ciclo, producto del trabajo de todas las
conferencias especializadas, fue la creacion de
un Manual de Operaciones de Paz y sus Anexos
en las diferentes areas funcionales, un Manual
de Simbolos y Terminologia, y una Guia para
Oficiales de Enlace, documentos con los que se
busco establecer un lenguaje y formas de proceder
comunes para este tipo de operaciones cuando
son desarrolladas por uno o mas ejércitos de la
CEA, todos ellos teniendo siempre como base de
la normativa ONU.

En el area de educacion, conferencia que le
correspondid organizar al Ejército de Chile,
el principal logro fue el haber determinado
niveles y contenidos minimos comunes para
ser considerados en los procesos de educacion
y entrenamiento en operaciones de paz que
desarrollan cada uno de los Ejércitos.

Consecuente con los logros obtenidos y como
una forma de consolidar los avances logrados
en el ciclo XXVI, los comandantes resolvieron
mantener el tema obligatorio con algunas Utiles
modificaciones utiles a su interpretacion:

La CEA y su contribucion a las Operaciones
de Mantenimiento de la Paz (desarrolladas bajo
el Mandato de la ONU) y Operaciones de Ayuda
en Casos de Desastres, mediante la creacion y
aplicacion de mecanismos y procedimientos que
permitan mejorar las capacidades colectivas de
sus Miembros y su interoperabilidad.*®

Se mantendria, ademas, la metodologia de
desarrollar estudios comparativos en diversas
areas funcionales con miras a identificar aspectos
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comunes en pos de mejorar los niveles de
interoperabilidad de los ejércitos de América en las
operaciones ya definidas; no obstante, se resolvio,
ademas, planificar y conducir ejercicios conjuntos
que permitieran validar los procedimientos
comunes ya establecidos.

El Ejército del Brasil conduciria el XXVII
ciclo de la organizacion desplegando la SEPCEA
y organizando la respectiva Conferencia de
Comandantes. El Ejército de Estados Unidos
organizaria la Conferencia Especializada de
Procedimientos para Operaciones de Paz; el
Ejército Argentino, la Conferencia Especializada
de Ciencia y Tecnologia; el Ejército de Bolivia,
la Conferencia Especializada de Educacion y
Entrenamiento; el Ejército de Venezuela, la
Conferencia Especializada de Ayuda en casos de
Desastres, combinada con un Ejercicio de gabinete
sobre el mismo tema; el Ejército de El Salvador, la
Conferencia Especializada Logistica y el Ejército
de Uruguay, un Ejercicio de Operaciones de
Mantenimiento de Paz.

Desde inicios del afio 2006, el Ejercito del Brasil
conduce las actividades del XX VII Ciclo conforme
a las previsiones establecidas precedentemente,
habiéndose desarrollado a la fecha las tres
conferencias especializadas previstas para este
primer afio del ciclo con un importante nivel de
logro en los objetivos definidos.

Una mirada al futuro, a modo de
conclusién

Como ya fuera mencionado, durante la tltima
década, el mundo ha sufrido un profundo proceso
de transformaciones, las cuales han modificado
incuestionablemente el curso de la historia y han
sido determinantes en la conformacion del nuevo
sistema de relaciones con el que enfrentamos el
siglo XXI. Estas no solo han causado un fuerte
impacto en la poblacion mundial en tanto afectaron
su forma de vida, sino que han dado lugar a un
sinntimero de intentos especulativos para explicar
el por qué de lo ocurrido y qué es lo que sigue a
tan dramdtico cambio de escenario.

Tan diversas teorias y visiones prospectivas han
representado para los seres humanos un verdadero
desafio en los distintos &mbitos de su quehacer,
en particular a las fuerzas armadas de los estados
nacionales, toda vez que muchas de éstas, fundadas
en el presagio de la paz perpetua, propugnan el fin
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del estado nacion, la abolicion de sus instrumentos
de defensa, y un mundo sin fronteras en que todos
los seres humanos alcanzaran la felicidad al amparo
de una comunidad mundial en completa armonia.
Desde el ano 1991, la realidad de los hechos viene
demostrando lo contrario. La ola de atentados
terroristas que, desde septiembre del 2001, han
afectado a EE.UU., Espana, la Federacion Rusa,
el Reino Unido y tantos otros ratifican una vez
mas que la paz es un bien que hay que cautelar
dia a dia.

No obstante, los cambios existen y, mas alla de
las teorias de la guerra y la paz, son parte de la
realidad y dibujan un nuevo panorama estratégico
mundial que sin duda afecta las relaciones entre
los estados y las formas como éstos se desarrollan
y se proveen de la seguridad necesaria para ello.
Consecuentemente, sus fuerzas armadas, al final de
la cadena de efectos, también enfrentan importantes
desafios producto de estas transformaciones.

El continente americano, si bien inserto en
este mundo global, ha podido asimilar mas de
los cambios positivos que de los negativos y se
puede decir que constituye una de las areas del
planeta que disfruta de los beneficios de una
paz relativamente estable. América Latina, en
particular, se encuentra inmersa en una dindmica
de acuerdos y compromisos internacionales que
han cambiado en forma importante sus esquemas
de relaciones y avanza aceleradamente hacia la
consolidacion de un nuevo sistema de seguridad
basado en la cooperacion y la integracion.

En estos escenarios, las Fuerzas Armadas
Americanas, han pasado a constituir una de las
principales herramientas en la construccion de
estos nuevos sistemas. Ellas, como instituciones
fundamentales del Estado Nacion, han sabido
conjugar sus roles tradicionales con los desafios
que se les presentan ante este nuevo panorama
estratégicoy en ese contexto desarrollan importantes
aportes a la consolidacion de la paz mundial y a
la construccién de mecanismos de confianza y
cooperacion entre los Estados Americanos.

En particular, y como quedara demostrado en el
analisis historico desarrollado precedentemente, la
Conferencia de Ejércitos Americanos ha constituido
una instancia de relacionamiento y conocimiento
entre miles de oficiales pertenecientes a los
ejércitos del continente. La consolidacion de los
procesos de modernizacion ya explicitados permite

Enero-Febrero 2007 ¢ MILITARY REVIEW



avizorar que esta organizacion se proyecta hacia el
siglo XXI con un rol protagénico en la continuacion
de los procesos de cooperacion e integracion que
se desarrollan en el continente. Esta vision de
futuro importa tareas en dos dimensiones de su
accionar.

* Por una parte, como organismo especializado en
el estudio de los temas de seguridad y defensa. Su
trabajo en el analisis de la dimension estratégica de
dichos temas y desarrollados en forma conjunta en un
espectro tan amplio de realidades, permitira obtener
conclusiones y recomendaciones importantes para
asesorar desde el punto de vista del pensamiento
militar a los respectivos gobiernos.

* En otra dimension, y conforme a la nueva
vision establecida a partir del 2003, como una
plataforma de trabajo multilateral para el desarrollo
de capacidades colectivas, con miras a integrarse—
si los respectivos estados asi lo acuerdan—en
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el cumplimiento de tareas de mantencion de la
estabilidad y seguridad internacional en la region
o en aquellas de apoyo a sus pueblos en caso de
catastrofes.

No obstante, esta vision mas aplicada y productiva
de su quehacer, la Conferencia de Ejércitos
Americanos, debe continuar con la tarea historica,
destacada en la cita introductoria, de promover el
establecimiento de lazos de cooperacion, y fomento
de la confianza, los que sin duda han permitido que
el continente Americano disfrute de importantes
niveles de paz y estabilidad.

La Conferencia de Ejércitos Americanos se
proyecta hacia el futuro como una organizacion
moderna en sus procesos, flexible en sus propositos
y de grandes proyecciones en tanto se constituira
en una plataforma de interaccion multilateral,
pivote de los procesos de cooperacion militar
interamericana en el proximo siglo.MR
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